EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile Programului de Guvernare, procesul de
descentralizare inceput in 1998 a fost relansat, avandu-se in vedere, ca principiu,
limitarea sferei de interventie a Guvernului la nivel local numai in cazurile in care
anumite servicii publice, programe sau proiecte nu pot fi realizate cu resurse locale si
d e catre autoritdtile administratiei publice locale.

In acest context, pentru aplicarea acestor principii in dezvoltarea unor
programe ale Guvernului in domeniul constructiei de locuinte, pentru aplicarea
corecta a unor masuri de protectie si de ajutor social si pentru responzabilizarea celor
irplicati in cheltuirea banului public alocat pentru finantarea acestora, sunt necesare
unele masuri de reglementare a activitatilor desfasurate prin programele respective,
motivate prin urmatoarele:

A. Pe fondul reanalizarii cadrului legislativ cu privire la restituirea
proprietdtilor, odatd cu retrocedarea in natura a proprietdtilor preluate abuziv de stat,
situatia chiriasilor din aceste locuinte s-a acutizat, protectia acestora prin asigurarea
unei locuinte de cétre consiliile locale fiind aproape imposibil de realizat datorita
in capacitatii fondului locativ construit de a prelua solicitarile de locuinta formulate.

De regula, contractele de inchiriere au fost prelungite prin lege pentru
asigurarea timpului necesar chiriasilor de a-si rezolva situatia locativd din proprie
initiativa, pe baza unor resurse proprii, dar datoritd faptului ca majoritatea acestora nu
au resursele necesare pentru construirea unei locuinte proprietate personala sau
pentru inchirierea unei locuinte in conditiile pietei, s-au adresat consiliilor locale
pentru repartizarea de locuinte din fondul locativ de stat.

In prezent, singurele locuinte prin care se dezvoltd fondul locativ de stat sunt
cele realizate sau care se realizeaza prin Programul de constructii de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii conform prevederilor Legii nr.152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu modificarile si completdrile ulterioare, si cele
care se realizate prin Programul de constructie de locuinte sociale conform
prevederilor Legii nr.114/1996 privind locuintele, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru a veni 1n sprijinul chiriagilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din
locuintele retrocedate fostilor proprietari, o parte din locuintele din fondul locativ de
stat care se realizeaza prin programele respective, programe cu caracter social, este
necesar sa fie redistribuité cu prioritate pentru asigurarea situatiei locative a acestora.

In aceeasi ordine de idei, pentru ca sprijinul dat chiriasilor evacuati sau care
urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari sa fie
nediscriminatoriu si real, este necesar si fie reformulate unele prevederi ale
Ordonanter de urgentd a Guvernului nr.40/1999 privind protectia chiriagilor si
stabilirea chiriel pentru spatiile cu destinatia de locuinte, aprobata cu modificari i

completari prin Legea nr.241/2001, cu modificarile ulterioare, astfel incat:
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e sd se asigure accesul la respectivele locuinte si pentru cei care nu
i ndeplinesc criteriile pentru repartizarea unei locuinte sociale;

In acest sens este necesard eliminarea restrictiei referitoare la limitarea
accesului la locuintd numai pentru cei care au venituri medii nete lunare pe membru
de familie sub nivelul salariului mediu net pe economie deoarece nu exista asemenea
termen de referintd iar In cazul cand ar fi acceptat este inoperant, asemenea calcule
s tatistice fiind posibil a fi comunicate la 1 — 2 ani de la Inregistrarea datelor necesare.

Mai mult de atdt, in esentd, aceastd modificare are in vedere faptul ca
prevederile actuale ale legii se referd la asigurarea unei locuinte cu chirie, nu si la
locuinte in proprietate, context in care s-a clarificat si acest aspect, locuintele cu
chirie (cu exceptia celor sociale) fiind repartizate, potrivit legii, fard restrictii cu
privire la nivelul veniturilor solicitantilor.

De fapt locuinta cu chirie nici nu este tratata decét circumstantial de Legea
nt1.114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin aceasta lege
stabilindu-se numai modalitatea de inchiriere a locuintelor, in general, cu
particularizare pentru locuintele sociale, de serviciu, de necesitate i de protocol.

e sd li se acorde cu prioritate toate inlesnirile prevazute de legislatia aflata in
vigoare pentru dobandirea unei locuinte proprietate personala.

Aceastd modificare este necesara deoarece unele din inlesnirile prevazute de
art.16 al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40/1999, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.241/2001, cu modificarile ulterioare, nu au fost $i nu sunt
aplicabile, altele au fost eliminate sau sunt Inlesniri prevazute in alte acte normative,
cu trimitere directa la chiriasii respectivi.

Trebuie precizat in acest sens, spre exemplificare ca:

- acordarea de credite cu dobanda subventionata de catre CEC a fost eliminata
ca facilitate prevazutd de Legea nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.42/2005 privind
instituirea unor masuri de reorganizare a Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C.
— S.A. in vederea privatizarii, aprobatd prin Legea nr.285/2005, cu modificarile
ulterioare;

- prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2006 pentru aprobarea
Programului national privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personala,
se are in vedere acordarea unei subventii de 20% din pretul locuintei, unor persoane
defavorizate, printre care §i persoane sau familii evacuate si chiriasii din locuinte ce
fac obiectul unor legi de restituire cétre fostii proprietari a imobilelor trecute in
proprietatea statului;



- facilitatile prevazute in Legea nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte, cu modificarile i completarile ulterioare, atit in forma
initiald cat si in forma actuald, cu modificdrile si completarile ulterioare nu s-au
referit niciodata la prioritati in acordarea de credite ipotecare, creditele respective
fiind acordate solicitantilor in functie de solvabilitatea acestora, dupd reguli stricte
stabilite prin legislatia financiar-bancara, creditele acordate de Agentia Nationald
pentru Locuinte fiind gestionate tot prin unitati financiar-bancare specializate cu care
agentia avea incheiate conventii in acest sens.

Este relevant de mentionat ca aceste credite s-au acordat din surse bugetare
pand in anul 2003, bugetul ne mai alocand resurse in anul respectiv.

Incepand cu luna iulie 2005, cind au intrat in vigoare prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.105/2005 pentru modificarea si completarea Legii
nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobata cu
modificdri si completari prin Legea nr.10/2006, agentia nu mai este abilitatd sa
acorde credite ipotecare, constructia de locuinte prin credit ipotecar fiind finantata
prin credite acordate de banci din sursele proprii ale acestora, conform legislatiel
financiar-bancare si dupa normele lor proprii.

In acest context prevederile art.16 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.40/1999, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr.241/2001,
cu modificarile ulterioare, au fost si sunt fara obiect; institutiilor financiare, bancilor
respective, nu li se poate impune penalizari pentru neacordarea de credite (din surse
financiare private) dupa alte percepte decat cele prevazute in legislatia prin care le
este guvernata activitatea.

Situatia extraordinard, prevazutd de art.115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, se motiveaza prin necesitatea urgentd de asigurare a unui fond de
locuinte de 1inchiriat la nivelul unor unitati administrativ-teritoriale, destinat
chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor
proprietari, a caror situatie locativa s-a acutizat datoritd incapacitatii fondului locativ
construit de a prelua solicitdrile de locuinta formulate de acestia, pe fondul celeritatii
de desfasurare a actiunii de retrocedare a proprietatilor.

Neadoptarea acestei masuri are consecinte grave asupra starii sociale a
chiriasilor aflati deja in situatia conjuncturald de fi evacuati prin executare
judecatoreasca si care nu au posibilitatea sa-si achizitioneze o locuintd in conditiile
pietel.

B. In alti ordine de idei, inundatiile devastatoare din anii 2005 si 2006 au
distrus sau au avariat numeroase locuinte situate in localitdtile calamitate, ceea ce a
condus la necesitatea construirii sau reabilitdrii acestora.

Din spirit de solidaritate sociala, Guvernul a hotarat sa vinad in sprijinul celor
sinistrati prin alocarea de la bugetul de stat a unor resurse destinate finantarii
lucrarilor, necesare in reconstructia sau reabilitarea locuintelor afectate.



Construirea caselor de locuit distruse s-a realizat in anul 2005 de Agentia
Nationalad pentru Locuinte, in conformitate cu actiunile prevazute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.34/2005 privind desemnarea Agentiei Nationale pentru
[ocuinte sa realizeze lucrdri de construire si/sau de reabilitare a caselor de locuit din
zonele calamitate in urma inundatiilor din anul 2005, aprobata cu modificari prin
[ egea nr.211/2005.

Incepand cu anul 2006 Agentia Nationald pentru Locuinte este abilitatd si
promoveze si sa dezvolte astfel de programe guvernamentale pentru constructia si/sau
reabilitarea locuintelor distruse sau grav avariate, situate in zonele afectate de
calamitati naturale, insdsi prin actul normativ prin care a fost infiintatd, Legea
nr.152/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, un astfel de program fiind cel
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.810/2006.

Terenurile si autorizatiile de construire fiind puse la dispozitia Agentiei
Nationale pentru Locuinte de cdtre autoritatile administratiei publice locale, dupa
finalizarea lucrarilor de constructii si receptionarea acestora, casele de locuit,
impreund cu terenurile aferente, se transmit de agentie, prin protocol, consiliilor
locale de care acestea apartin, in vederea predarii catre beneficiari.

Pentru a da finalitate programelor si actiunilor de reconstructie a caselor de
locuit este necesar sa se reglementeze actul administrativ prin care se face predarea
caselor de locuit catre beneficiari, in contextul in care prin acest act se stabileste
modul de constituire al dreptului de proprietate si al celorlalte drepturi asupra
imobilelor respective — case de locuit si terenuri aferente, cu respectarea legislatiei in
vigoare.

De asemenea se impune s fie interzisa instrdinarea prin acte intre vii, pe o
perioada de 5 ani, a caselor de locuit respective, acestea fiind reconstruite, ca masura
de protectie sociald, pentru asigurarea in exclusivitate a situatiei locative a
persoanelor sinistrate si nu pentru alte persoane sau pentru valorificarea lor pe piata.
Totodatd, in cazul cand proprietarii caselor de locuit vor sa le instraineze, uzand de
dreptul de a dispune asupra proprietdtii §i considerand astfel cd nu le sunt necesare
pentru asigurarea situatiei lor locative, trebuie sa fie obligati sa restituie in prealabil,
catre bugetul de stat, contravaloarea sumelor cheltuite din bani publici pentru
reconstruirea acestora, sume care pot fi utilizate in mod eficient pentru realizarea
unor obiective de interes public sau pentru finantarea unor actiuni de protectie sociala
indreptate catre cei care au nevoie in mod real de asemenea sprijin.

Pe de alta parte, pentru ca sumele investite din bani publici in reconstructia
casele de locuit afectate de calamitdti naturale sd fie protejate, se impune ca
beneficiarii caselor de locuit sd fie obligati sd-si asigure imobilele pentru daune
provocate ca efect al unor calamitati naturale ce se pot produce in perioada de S ani
de la data primirii acestora. Aceastad masura se impune a fi reglementata, in conditiile

in care, potrivit legislatiei in vigoare, asigurarea imobilelor pentru daune provocate de
calamitafti naturale este facultativa.



In cazul neadoptarii in regim de urgenti a unui cadru legislativ, care sa
protejeze investitia din banii publici In constructia de locuinte pentru persoanele
sinistrate §i care sd impund anumite conditii, eforturile depuse pana in prezent pentru
asigurarea unei locuinte corespunzatoare pentru populatia afectatd de calamitatile
maturale produse in Roménia in ultima perioadd, nu i1 vor atinge scopurile
preconizate.

Situatia extraordinara, prevazutd de art.115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei
republicatd, se motiveazd prin necesitatea urgenta de prevenire a intentiilor de
instrdinare a caselor de locuit construite prin programe sau actiuni ale Guvernului
p entru persoane sau familii rdmase fara adapost in urma avarierii grave sau distrugerii
locuintelor proprii ca urmare a producerii unor calamitati naturale, dupa predarea
acestora catre beneficiari, ca masuri necesare pentru protectia banilor publici alocati
de Guvern in cadrul programelor si actiunilor respective si pentru evitarea denaturdrii
scopului pentru care au fost construite aceste case prin efort national, materializat
prin cheltuirea unor sume importante de la bugetul de stat.

Trebuie mentionat faptul ca au fost indeplinite demersurile legale prevazute de
art.5 alin.(3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.50/2005, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobariit Ordonantei de urgentd a Guvernului privind masuri pentru dezvoltarea
activitatii in domeniul constructiilor de locuinte prin programe la nivel national, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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